p ] Poniatowa, dnia 14.06.2017 r.
e

Skafbowé !
Izba Administracji Skarbowej
w Lublinie

0601-1CA.52.5.2017.2

PROTOKOL

sporzqdzony na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 98 pkt I ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Adminisiracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1947 ze zm.)

z czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji przeprowadzonych w Gminie Poniatowa,
ul. Miodziezowa 2, 24-320 Poniatowa zwanej w dalszej czesci protokotu Audytowanym,
wykonywanych w ramach audytu prowadzonego na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie Nr 0601-ICA.52.5.2017.1 z dnia 07.04.2017 r. do

przeprowadzenia audytu w zakresie:

Gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej,
w tym realizacj¢ obowigzkdéw zwigzanych z gromadzeniem i przekazywaniem danych
stanowiacych podstawe jej naliczenia na rok 2013 oraz obejmujagcymi cze$é wyrdwnawcza
subwencji ogdlnej, w tym wykazywania danych stanowiacych podstawe jej naliczenia na rok
2014.

Czynnosci przeprowadzili:

Kazimiera Kamela nr leg. stuzb. 01454
Tomasz Stachyra nr leg. stuzb. 00664

Miejsce i czas prowadzenia czynno$ci:

Urzad Miejski w Poniatowej, ul. Mlodziezowa 2 w okresie od dnia 11.04.2017 r. do dnia
13.06.2017 r. z przerwami.

I. Informacje wstepne o jednostce audytowanej:

1. Burmistrz Poniatowej:

Burmistrzem Poniatowej jest Pan Zygmunt Wyroslak, wybrany w wyborach, ktére odbyty sie
30.11.2014 r. (zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Poniatowej z dnia 09.12.2014 r.).
Poprzednio od 12 listopada 2006 r. Burmistrzem Poniatowej byla Pani Lilla Stefanek.

2. Zastepca Burmistrza Poniatowej:
Zastgpcg Burmistrza Poniatowej od 25.03.2015 r. jest Pani Krystyna Soldek powolana na to

stanowisko zarzadzeniem Nr 13/2015 Burmistrza Poniatowej z dnia 25.03.2015 r.

3. Skarbnik:
Skarbnikiem Gminy Poniatowa od 01.10.2015 r. jest Pani Anna Ruta powolana na to stanowisko

uchwalg Nr IX/73/15 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 30.09.2015 r.

Poprzednio od 15.10.2008 r. Skarbnikiem Gminy byla Pani Beata Kochan powotana na to
stanowisko uchwalq Nr V/36/07 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 26 stycznia 2007 r.
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4. Sekretarz:

Sekretarzem Gminy Poniatowa od 15.10.2008 r. jest Pan Witold Szwajgier powolany na to
stanowisko uchwala Nr XXI/138/08 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 8 pazdziernika
2008 r.

5. Statut:
Statut Gminy Poniatowa przyjety zostal uchwatg Rady Miejskiej w Poniatowej Nr VII/47/15
z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie Statutu Gminy Poniatowa.

6. Numer NIP: 7171801288
Nadany decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Opolu Lubelski z dnia 19.08.2008 r.
7. Numer REGON: 431020144

Zgodnie z zaswiadczeniem Urzgdu Statystycznego w Lublinie z dnia 17 kwietnia 2008 r. Gmina
Poniatowa na podstawie zlozonego wniosku otrzymala numer identytikacyjny REGON
431020144,

8. Obsluga bankowa:

Obstuge bankowg Gminy Poniatowa prowadzi Bank Spétdzielczy w Poniatowej. Srodki czesci
oswiatowej i wyrownawczej subwencji ogolnej przekazywane byly na rachunek nr 8735 0007
0000 0130 2000 0010.

II. Ustalenia szczegolowe w zakresie realizacji obowiazkow zwigzanych z gromadzeniem
i przekazywaniem danych stanowiacych podstawe naliczenia czeSci oSwiatowej subwenciji
ogo6lnej na rok 2013.

1. Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z2016 1., poz. 198 ze zm.),

- ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 35
Ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu danych w bazach danych os$wiatowych, zakresu danych
identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, terminéw przekazywania
danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzorow wydrukow zestawien zbiorczych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 957 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 1541),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), Foouvele



- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

2. Kontrola objeto:

- ewidencje ksiggowg i dokumenty zrodlowe dokumentujace wplyw czeséci oswiatowej
subwencji ogdlnej na 2013 rok w poréwnaniu z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
za 2013 rok,

- korespondencj¢ dotyczaca subwencji otrzymanej przez Gming w roku budzetowym 2013,

- prawidlowos¢ danych wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej (wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2012 roku) o liczbie uczniéw/wychowankow w roku szkolnym 2012/2013,

- prawidlowo$¢ danych wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej (wg stanu na dzien
30 wrzeénia 2012 roku) o liczbie etatow nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego,

- sprawozdanie Rb-27S — ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego™ za 2013 rok.

3. Informacje o kwocie czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2013 rok.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 198 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym
w 2013 r. Minister Finanséw przestal Burmistrzowi Poniatowej przy pismie znak:
ST3/4820/2/2013/RD-5859 z dnia 14 lutego 2013 roku informacj¢ o wynikajacych z ustawy
budzetowej na rok 2013 rocznych kwotach poszczegélnych czesei subwencji ogdlnej oraz
o wysokosci rocznych wplat gmin, ustalonych wedtug zasad okreslonych w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Z ww. informacji wynika, ze roczna kwota subwencji
ogolnej dla Audytowanego na 2013 rok stanowila kwote 14.724.867,00 zt i sktadatly si¢ na nig:

- czg$¢ wyrownawcza w kwocie 6.077.369,00 zt, z tego: kwota podstawowa 6.077.369,00 zt
1 kwota uzupeiajgca 0,00 zl,

- czes$¢ rownowazaca w kwocie 813.177,00 zt,

- czg$¢ oswiatowa w kwocie 7.834.321,00 zt.

Zalacznik do pisma Ministra Finanséw nr ST3/4820/2/2013/RD-5859 z dnia 14 lutego 2013 r. stanowi zalacznik
nr 1 do protokotu.

Minister Edukacji Narodowej, w nawigzaniu do ww. pisma Ministra Finanséw z dnia 14 lutego
2013 roku, przy pismie znak: DWST-WSST-337-CKW-35/2013 z dnia 8 marca 2013 roku
przekazal Burmistrzowi Poniatowej dodatkowe informacje o zalozeniach przyjetych do
skalkulowania wysokosci subwencji o§wiatowej na 2013 rok. Do pisma dolaczone zostaty:

- tzw. ,metryczka” zawierajaca dane kalkulacyjne przyjete do obliczenia czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na 2013 rok dla Audytowanego,

- wykaz szkoét i placowek prowadzonych (dotowanych) przez Audytowanego, opracowany na
podstawie danych systemu informacji o§wiatowej, wg stanu na dziefi 30 wrze$nia 2012 roku
i dzien 10 pazdziernika 2012 roku,

- zestawienie zawierajace dane o tacznej liczbie etatow nauczycieli zatrudnionych na podstawie
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze
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zm.) w petnym i niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zajec), ustalonej
na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 roku i dzien 10 pazdziernika 2012 roku.

Metryczka subwencji o§wiatowej 2013 wraz z zalacznikami stanowi zalacznik nr 2 do protokohu.

Minister Finansow w pismie znak: ST5/4822/33g/BKU/13/RWPD-123349 z dnia 26 listopada
2013 r. na wniosek Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13.11. 2013 r. Nr DWST-WSST-337-
MS-203/2013 przekazal Audytowanemu na rok 2013 kwote 37.284,00 zl, ze srodkéw rezerwy
czgsel oSwiatowej subwencji ogodlnej. Powyzsza kwota przeznaczona zostata na dofinansowanie
kosztéw zwigzanych z wyplata odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Karty
Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na emerytur¢ na podstawie art. 88 Karty
Nauczyciela.

W zwiazku z powyzszym czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla Audytowanego na rok 2013,
po uwzglednieniu srodkéw z podziatu rezerwy tej czesci subwencji, wynosita 7.871.605,00 zi.

4. Wplyw czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok budzetowy 2013.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na 2013 rok w lacznej kwocie 7.871.605.00 zi dla
Audytowanego zostala przekazana przez Ministerstwo Finanséw Departament Finansow
Samorzadu Terytorialnego na rachunek bankowy Audytowanego nastepujaco:

Wycigg bankowy
Lp. Data Kwota Tytulem Nr e e
L. | 20122012 | e2040p | C%es¢oswintowa subwenci ogbinej za 4292012 20.12.2012
styczen 2013 r.
5. | 23012013 | o4y | “Hert oawiaiowa subwencilogsing] ze 16/2013 23.012013
luty 2013 r.
3, | 21000013 | 1160744 | CRESCoSWIAtowa sibwencii ogling] za 37/2013 21.02.2013
marzec 2013 1.
4, | 21032013 | Goziean | “ReSeoswiatowasubwencji.ogdinejza 5712013 21.03.2013
kwiecien 2013 r.
5. | 22.04.2013 602.640 Czeéc o$wiatowa subwencji og6lnej za 7912013 25 042013
maj 2013 r.
6. | 22.05.2013 602.640 Czgsc oéwxatowa_subwencp ogoblnej za 99/2013 22.05.2013
czerwiec 2013 r.
71 21062013 602.640 Czgsc o$wiatowa subwencji ogolnej za 12012013 21.06.2013
lipiec 2013 r.
8 | 23.072013 602.640 Czesc 0§w1at.owa.. s’ubwenc.]l ogélnej za 1422013 23.07.2013
sierpien 2013 r.
9 | 22082013 602.640 Czesé osw:atowa.sgbwencp ogolnej za 163/2013 22.08.2013
wrzesien 2013 r.
10. | 23.09.2013 602.640 Czese OéWIﬂtyOW.a sr{bwencp ogdlnej za 180/2013 23.09.2013
pazdziernik 2013 1.
11 1 23102013 602.640 Czgsc oswiatowa subwencji ogblnej za 20712013 23.10.2013
listopad 2013 r.
12 1 21112013 602.641 Czgsc osw1atowa- sybwency ogblnej za 226/2013 21.11.2013
grudzien 2013 r.
13, | 28112013 | 37zms | SWiekszenieczciel oswiatowej mbwencyl 23112013 28.11.2013
ogblnej na 2013 r.

X Razem 7.871.605 X X X
Wplyw czgéei odwiatowej subwencji ogdlnej wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za 2013 r.
w dz. 758 — ,Rézne rozliczenia”, rozdz. 75801 — ,,Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego”, § 2920 — ,,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”.
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5. ”Metryczka subwencji oSwiatowej 2013”.

Kwoty czesci o§wiatowe]j subwencji ogolnej na 2013 rok dla poszczegdlnych gmin, powiatdw
1 samorzadow wojewoddztwa naliczone zostaly zgodnie z zasadami przyjetymi w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie sposobu podzialu czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013 (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1541). Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowiacy podstawg do naliczenia subwencji na 2013 rok, okreslony
zostal na podstawie danych o liczbie:

- uczniéw (wychowankow) w roku szkolnym 2012/2013, wykazanych w systemie informacji
oswiatowe] (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 roku i dzien 10 pazdziernika 2012 roku)
zweryfikowanych 1 potwierdzonych przez organy prowadzace (dotujace) szkoty i placowki
oswiatowe, z uwzglednieniem zwigkszenia 0 2,9 % liczby ucznidéw szkot podstawowych dla
dzieci i mlodziezy oraz liczby uczniéw ogoélnoksztatcacych szkdt muzycznych I stopnia,

- etatdbw nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, wykazanych w systemie
informacji o$wiatowej (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. i dzien 10 pazdziernika 2012r.)
zweryfikowanych 1 potwierdzonych przez organy prowadzace (dotujace) szkoty
i placowki o$wiatowe.

Wyliczenia ostatecznych kwot czgsci oswiatowej subwencji ogodlnej na 2013 rok dla
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonalo Ministerstwo Edukacji
Narodowej. Z przestanej przez Ministerstwo, Metryczki subwencji oswiatowej 2013” wynika, Ze
wyliczona dla Audytowanego ostateczna kwota czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2013
rok wyniosta 7.834.321 zl i zostala wyliczona nastepujaco (dane w kolumnie 1 podano wg Lp.
wynikajacej z ,,metryczki™):

Lp Kategoria uczniéw (wychowankéw) Uc,;?;::'e/ Waga :i?lfl:;xpl:‘;il‘l:;i) I\(vwztl)t(ak::.zs';'.:)
1 2 3 4 5 6
Zadania szkolne:
1 I Ucz. statyst. szkot publ./niepubl.-miodz. Sa 1.203,446 1 1.270,267182100 6.558.497,43
Razem zadania szkolne SOA: 1.203,446 X 1.270,267182100 6.558.497,43
Ucz. szkot podst. i gimn. zlokalizowanych
% | vers Intresiasicahmon e 295,323 | 0,38 118,453892993 611.587,52
mieszkancow Pl
5 Ucz. niedost. spot. oraz ucz. niep. P2 11 1.4 16,255082990 83.926,38
6 Ucz. niepetnosprawni P3 9 2,9 27,549199094 142.238,86
7 Ucz. niepelnosprawni P4 3 3.6 11,399668591 58.857,46
8 Ucz. niepelnosprawni P5 2 9.5 20,054972520 103.545,53
9 Ucz. niepelnospr. w oddz. integrac. P6 3 0,8 2,533259687 13.079,44
13 Ucz. mniejszosei narod. i grup etn. P10 6 155 9,499723825 49.047,88
31 Ucz. gimnazjow dla dzieci i ml. 13 P28 407 | 0,04 17,183944875 88.722,17
Razem zadania szkolne SOB: X X 222,929744575 1.151.005,22
34 Wych. niep. w przedszk. bez autyz. i 5 4 $.444198956 43.598,12
sprz.P31
Wych.Odr. Rewalid.-Wychow.z autyz. i
e niep. sprzgzong w przedszkolach P39 : A3 10,0274806200 AIT6
44 | Dzieci objete wezesnym wsp.rozwoju P41 5] 0,84 4,433204452 22.889.01
45 Zadania pozaszkolne gminne P42 1.203,446 | 0,001 1,270267182 6.558,50
Razem zadania pozaszkolne SOC: X X 24,175156850 124.818,39
Ostateczna kwota czeSci o§wiatowej subwencji ogblnej na 2013 rok: 1.517,372083527090 7.834.321
gdzie: %Wde,

- finansowy standard A podziatu subwencji w zt: 5.163,085
- wskaznik korygujacy Di: 1,0555248695



Dane do kalkulacji wskaznika Di dla Audytowanego przyjeto nast¢pujace:

- liczba etatdéw nauczycieli na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej w szkotach
1 placdwkach o$wiatowych objgtych subwencja oswiatowa (wg stanu na dzien 30.09.2012 r.):
stazysci — 1,39, kontraktowi — 8,16, mianowani — 27,77, dyplomowani — 67,57,

- wskazniki dla Audytowanego: Ws,i — 0,013251978262942, Wk,i — 0,077795786061588, Wm,i
—0,264753551339499, Wd.i — 0,644198684335971, Lw,i — 295,323, Wr- 0,2, R - 0,12;

- wskazniki dla kraju: Wsk — 0,025021132709937, Wkk — 0,145664231850524, Wm.k —
0,271871533679705, Wd k — 0,557443101759834, Pk,s — 2.718 zi, Pk.k — 3.017 zi, Pk,m —
3.913 zi, Pk.d 5.000 zi,

- Wskaznik Wa,i dla JST Poniatowa — 1,06940060869

W zataczniku Nr 1 do ,Metryczki subwencji o$wiatowej 2013” przedstawiono wykaz szkot
prowadzonych/dotowanych  przez  Audytowanego i liczbe uczniow  wykazanych
w systemie informacji oswiatowej wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 roku, i tak:

Liczba uczniéw/wychowankow przeliczonych dang wagy

Nazwa szkoly / placéwki Razem P2 | P3 | P4 | P5 | P6 P10 P28 P31 P39 P4l

1. Przedszkole Migjskie 0
. : 2
w Poniatowe)

2. Spoleczna Szkola
Podstawowa w Dabrowie 28 2
Wronowskiej

3. Szkola Podstawowa im.
Ewy Szelburg-Zarembiny 82 1 1 |
w Niezabitowie

4. Szkola Podstawowa im.
Ewy Szelburg-Zarembiny 0 .
w Niezabitowie Oddzial
przedszkolny

5. Szkola Podstawowa im. H.

Sienkiewicza w Kowali i 2

6. Szkota Podstawowa im. M.

Konopnickiej w Kowali 69 2 -

7. Szkota Podstawowa im.
Jana Kochanowskiego w 59 1 1
Poniatowej Kolonii

8. Szkola Podstawowa im.
Jana Kochanowskiego w 0
Poniatowej Kolonii Oddzial 1
przedszkolny

9. Szkola Podstawowa im.

Stefana Zeromskiego w 487 3 4 2 1 3 3 1
Poniatowej

10. Szkota Podstawowa im.

Stefana Zeromskiego w 0

Poniatowej Oddzial 1
przedszkolny

11. Gimnazjum w Poniatowej 407 1 2 1 3 407

Razem ucz./wychowankow 1%871 11 9 3 2 3 6 407 2 1 5
Razem uczniéw po

zwigkszeniu 0 2,9% ‘;9‘;3‘;‘;6 1l o9 3 2 3 6 407 2 i 5

w odpowiednich pozycjach

Natomiast w zataczniku Nr 2 do ,,Metryczki subwencji o$wiatowej 2013” przedstawiono liczbe
etatow nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w pelnym i niepelnym wymiarze zajec¢
(po przeliczeniu na pelne etaty), ustalong na podstawie danych z systemu informacji o§wiatowej
wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 roku, i tak: Tavvela




\ Liczba etatéw

Dyplomowany J‘

— —

} Ogdlem ‘ Stazysta i Kontraktowy Mianowany

Nauczyciele wykonujacy obowiazki w szkolach i placowkach prowadzonych przed dana JST, uwzgledniani przy |
podziale cze$ci oéwiatowe]j subwencji ogdlne;j

|
|
! 104,89 T 0 8.16 2777 67,57
| |

|
-
|

6. Podstawy prawne Systemu Informacji Oswiatowe;j.

Do podziatu czeséci o$wiatowej subwencji ogdlnej Minister Edukacji Narodowej przyjal dane
zgromadzone w systemie informacji o§wiatowej (art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Podstawy prawne systemu informacji o$wiatowej w badanym okresie stanowila ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 roku o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 45 ze zm.)
w brzmieniu obowiazujacym w 2013 r. zwana dalej ustawa o systemie informacji oswiatowe]
i rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 roku w sprawie
szczegdtowego zakresu danych w bazach danych o$wiatowych, zakresu danych identyfikujacych
podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, termindéw przekazywania danych migdzy
bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 957 ze zm.), wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 115 ust. 1 ww.

ustawy.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ww. ustawy o systemie informacji o$wiatowej, system ten
obejmuje bazy danych o$wiatowych, w skiad ktérych wchodza zbiory danych o liczbie uczniow,
stuchaczy, wychowankow oraz absolwentow z poprzedniego roku szkolnego wg m.in.: pici, roku
urodzenia, typéw lub rodzajow szkot i placowek oswiatowych, klas, oddzialow, profili
ksztalcenia, zawodow, specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych z opinii lub orzeczen,
o ktorych mowa w art. 71b ust. 3-3b ustawy o systemie o$wiaty. Szkoly i placowki o$wiatowe
przekazuja dane z prowadzonych przez siebie baz danych o$wiatowych jednostce samorzadu
terytorialnego, a jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje dane z prowadzonych przez
siebie baz danych o$wiatowych kuratorowi oswiaty albo ministrowi wlasciwemu do spraw
o$wiaty 1 wychowania (art. 110 ust. 1 i 2). Z art. 111 ust. 1, 2 i 6 pkt 1-2 ustawy o systemie
informacji os$wiatowej wynika, ze podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych sa
obowiazane do sprawdzenia kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym
danych gromadzonych przez nie w bazach oswiatowych; jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazane sa do sprawdzenia kompletnosci danych przekazywanych im z innych baz danych
o$wiatowych, a za wykonanie ww. obowigzkéw odpowiada dyrektor szkoty lub placowki
o$wiatowej i odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa,
wlasciwy minister, kurator o$wiaty, minister wlasciwy do spraw o$wiaty lub upowazniona przez
nich osoba. W art. 112 zawarto, ze dane w bazach danych o$wiatowych sa aktualizowane
i przekazywane wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 roku.

Z § 6 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 roku w sprawie
szczegolowego zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych
o$wiatowych wynika m.in., ze zbior danych o liczbie uczniéw, stuchaczy i wychowankow
zawiera dane o: liczbie ucznidow, stuchaczy i wychowankéw wg plci, roku urodzenia, typow lub
rodzajow szkot i placowek oswiatowych, klas, specjalnych potrzeb edukacyjnych, wynikajacych
z opinii lub orzeczen, o ktdérych mowa w art. 71b ust. 3-3b ustawy o systemie oswiaty, tj.
niewidomych, stabowidzacych, niestyszacych, stabostyszacych, z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
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z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, z niepelnosprawnoscia ruchowa (w tym
z afazja), z autyzmem (w tym z zespolem Aspergera), z niepetnosprawnoséciami sprzezonymi,
niedostosowanych spolecznie, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, zagrozonych
uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania a takze liczbie uczniéw i wychowankéw objetych
wczesnym  wspomaganiem rozwoju 1 liczbie wucznidéw, stuchaczy i  wychowankow
uczestniczacych w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych. Natomiast z § 7 pkt 6
rozporzadzenia wynika, ze zbidr danych o liczbie uczniéw, stuchaczy i wychowankéw zawiera
takze dane o liczbie uczniéw i wychowankow, ktérym poradnia psychologiczno-pedagogiczna,
w tym poradnia specjalistyczna, wydala orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, a takze
orzeczenie o potrzebie zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych i opinig o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka.

7. NieprawidlowosSci w zakresie danych w sprawozdaniu SIO stan na 30 wrze$nia 2012 r.

W toku czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji wykonywanych w ramach audytu
stwierdzono, ze Audytowany w systemie informacji o$wiatowej (SIO) wg stanu na 30 wrzeénia
2012 roku wykazal nieprawidlowa (zawyzona) liczb¢ uczniéw niepelnosprawnych
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki metod pracy. Nieprawidlowosci
w zakresie danych w sprawozdaniu SIO dotyczyly dwodch szkol: Spolecznej Szkoly
Podstawowej w Dabrowie Wronowskiej i Szkoly Podstawowej im. Stefana Zeromskiego
w Poniatowe;j.

a/ Spoleczna Szkota Podstawowa w Dabrowie Wronowskiej w systemie informacji o$wiatowe;
wg stanu na 30.09.2012 r. w tabeli NP2 Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci wykazala 2 ucznidow w wierszu
niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu lekkim zakwalifikowanych do wagi P2=1 4.

W toku czynnosci kontroli dokumentow i ewidencji dla jednego ucznia wykazanego w tabeli
NP2 okazano dwa orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Opolu Lubelskim (dla Pauliny M. ur. 23.10.2004 r.):

- nr 85 wydane w dniu 26.05.2011 r. na czas nauki w roku szkolnym 2011/2012, w ktérym
Zesp6t Orzekajacy w skladzie:

Bogumita Pluta - pedagog Przewodniczaca Zespotu,

Ewa Majewska-Szczucka - psycholog,

Aneta Pocztarska-ELyjak - pedagog,

Marian Szczepaniak - lek. med. pediatra,

orzekt o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim.
Orzeczenie to nie moglo stanowi¢ podstawy do wykazania ucznia w systemie informacji
o$wiatowej wg stanu na 30.09.2012 r., tj. w roku szkolnym 2012/2013 bo bylo nieaktualne;
wydane zostalo na rok szkolny 2011/2012,

- nr 10 wydane w dniu 28.02.2013 r. na czas nauczania zintegrowanego, w ktérym Zespot
Orzekajacy w skladzie:

Bogumita Pluta - pedagog Przewodniczgca Zespotu,

Iwona Bidzinska - psycholog,

Marian Szczepaniak - lek. med. pediatra,

orzekl o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na umiarkowane uposledzenie umystowe.
Orzeczenie to nie stanowito podstawy do wykazania ucznia w systemie informacji oswiatowe;j
wg stanu na 30.09.2012 r. bo na dzien wprowadzenia danych do systemu orzeczenia tego jeszcze
nie bylo; nie bylo wydane. Gdyby orzeczenie nr 10 byto wydane na dzien sprawozdawczy, tj. na
dzien 30.09.2012r. stanowiloby podstawe do wykazania ucznia w tabeli NP2 w wierszu
niepelnosprawnosé intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym a nie w wierszu
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niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu lekkim i stanowiloby podstawe do zakwalifikowania
tego ucznia do wagi P3=2,9 a nie P2=1 4.

Ponadto w toku czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji okazano orzeczenie
o niepelnosprawnosci nr PZON.8321.2.89.2012 (wydane w dniu 14.05.2012 r.), w ktorym
Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Opolu Lubelskim zaliczyt
Pauling M. do o0sob niepetnosprawnych, ze wskazaniem symbolu przyczyny niepelnosprawnosci
- 01-U. Orzeczenie o niepelnosprawnosci wydane zostalo na podstawie przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz =zatrudnianiu o0s6b
niepelnosprawnych i nie stanowi podstawy do wykazania ucznia w systemie informacji
oswiatowej w tabeli NP2 przeznaczonej dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W toku czynnosci kontroli dokumentdéw i1 ewidencji kwalifikacji uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi dokonano zgodnie =z zapisami Instrukcji wprowadzania
i przekazywania danych w systemie informacji oswiatowej przy uzyciu programu SIO wersja
3.13 (30 wrzesnia 2012 r.)”, a takze zgodnie z ,,Objasnieniami zrodel danych statystycznych
o liczbie uczniow/wychowankéw wyszczegdlnionych w  wykazie szkot 1 placowek
prowadzonych/dotowanych  przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego™ (objasnienia
wydrukowano ze strony www.men.gov.pl, zakladka: ,,Organy prowadzace Finanse na
edukacje”).

Zgodnie z Instrukcja wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji o§wiatowe;
przy uzyciu programu SIO wersja 3.13 w tabeli NP2 Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci, wymagajqcy stosowania
specjalnej organizacji i metod pracy nalezalo wykaza¢ wylgcznie uczniow posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczna, w tym poradni¢ specjalistyczng, z powodu wystgpowania u ucznia
niepelnosprawnosci jednego rodzaju.

Wprowadzenie ucznia do systemu informacji oswiatowej do tabeli NP2 Uczniowie
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci, ktéry
nie posiadal orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego stanowi naruszenie przepisu
art. 107 ust. 3 pkt 1 lit b/ ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;j
(Dz. U. z 2016 r., poz. 35 ze zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem zbiér danych o uczniach,
stuchaczach, wychowankach oraz absolwentach wchodzacy w sklad systemu informacji
o$wiatowe] zawiera zbiory danych o liczbie uczniow, stuchaczy, wychowankéw oraz
absolwentéw z poprzedniego roku szkolnego wedlug specjalnych potrzeb edukacyjnych
wynikajacych z opinii lub orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3-3b ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, tj. z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Zgodnie z algorytmem podziatu czegsci o$wiatowej subwencji ogdlnej stanowigcym zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2013 waga P2=14 przeznaczona zostala dla ucznibw z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, niedostosowanych spotecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych
uzaleznieniem, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, z chorobami przewleklymi -
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy na podstawie orzeczen,
o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, tj.
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz dla ucznidow szkét podstawowych specjalnych,
gimnazjow specjalnych i szkol ponadgimnazjalnych specjalnych w mlodziezowych osrodkach
wychowawczych i milodziezowych o$rodkach socjoterapii - wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy, ktorzy nie posiadajg orzeczen, o ktérych mowa w art.
71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego okresla zalecane formy ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem
rodzaju niepelnosprawnosci, w tym stopnia uposledzenia umystowego. “Yaumele



Konsekwencja wprowadzenia ucznia do systemu informacji oswiatowej do tabeli NP2, ktéry nie
posiadal orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego bylo bezpodstawne zakwalifikowanie
tego ucznia do wagi P2=1,4 co spowodowalo zawyzenie liczby uczniéw przeliczeniowych dla
Audytowanego o 1,4777348173 wg wyliczenia (1 uczen x waga P2=1,4 x wskaznik korygujacy
Di=1,0555248695).

W toku czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji Dyrektor Szkoty Podstawowej w Dabrowie
Wronowskiej Pani Kazimiera Gorczyca zlozyla wyjasnienie na pismie dotyczace uczennicy
wprowadzonej do tabeli NP2 bez posiadanego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
W zlozonym wyjasnieniu pomijajac catkowicie obowiazujace przepisy prawne (przywotlane
powyzej) a opisujac szczegbtowo zaobserwowane zachowania dziewczynki poczawszy od wieku
przedszkolnego stwierdzila na tej podstawie, ze dziewczynka mimo braku orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego kwalifikowala si¢ jak najbardziej do umieszczenia jej w sprawozdaniu
SIO wsrdéd uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zwroci¢ nalezy uwage, ze
obowiazujagce przepisy prawne nie udzielaly szkolom kompetencji do klasyfikowania
niepetnosprawnosci uczniéw. Tres¢ wyjasnienia Dyrektora Szkoty z dnia 30.05.2017 r. cyt.:

., Odnoszqc sie do uwag zamieszczonych w protokole po kontroli SIO, dotyczqcych uczniow
Spolecznej Szkoly Podstawowej wyjasniam, ze wg danych, ktorymi dysponowata szkota liczba
dzieci podanych w sprawozdaniu SIO na dzietr 30 wrzesnia 2012 r. byla calkowicie zgodna
Z rzeczywistosciq.

Kwestiq dyskusyjnq jest sytuacja uczennicy (Pauliny M. ur.23.10.2004 r., zam. Plizin 44), ktéra
od chwili przyjscia do naszego przedszkola we wrzesniu 2009 r. byla dzieckiem dysfunkcyjnym
w sposob dostrzegalny. W opiniach z pierwszych obserwacji dziewczynki, ktorymi dysponujemy,
sq informacje o tym, ze dziecko nie nawiqzuje Zadnego kontaktu z otoczeniem, nawet
wzrokowego, nie reaguje na jakiekolwiek polecenia wychowawcy, nie je, nie pije, nie ma potrzeb
fizjologicznych, nie daje tez nadziei na normalne uczestnictwo w zajeciach. Poniewaz brano pod
uwage dysfunkcje stuchu, co moglo w pewnym stopniu wyjasni¢ zaburzone zachowanie
dziewczynki (nieprzewidywalne i czasami agresywne), w trosce o inne dzieci byliSmy zmuszeni
zatrudni¢ opiekunke, ktérej zadaniem bylo zajmowanie si¢ wylqcznie Pauling (poza grupq -
zajecia w bibliotece szkolnej, na placu zabaw). Mimo to rodzice diugo nie dali si¢ przekona¢, ze
powinni zglosié sie do odpowiedniej poradni. Nastqpilo to dopiero 21 czerwca 2011 r., kiedy to
matka uczennicy dostarczyla do szkoly zaswiadczenie lekarskie, podpisane przez neurologa
dzieciecego, stwierdzajqce , organiczne uszkodzenie OUN; mutyzm selektywny”. Na tej
podstawie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Opolu Lubelskim wydala orzeczenie nr 85
z dnia 26 maja 2011 r. o potrzebie ksztalcenia specjalnego, niestety, tylko na czas roku
szkolnego 2011/2012. Rodzice mieli zglosié si¢ ponownie. Zrobili to jedna dopiero w pierwszych
miesiqcach roku 2013, mimo ponagler ze strony szkoly. Wydano wtedy orzeczenie nr 10
potwierdzajqce  potrzebe ksztalcenia  specjalnego na czas calego etapu nauczania
zintegrowanego. Pozniej rodzice zdecydowali si¢ na przeniesienie Pauliny do Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Karczmiskach. Wiemy od rodzicow, ze teraz od kilku
tygodni dziewczynka przebywa na Oddziale Dzieciecym Szpitala Neuropsychiatrycznego
w Lublinie.

W naszym przekonaniu wiedza ta obligowala nas do jak najskuteczniejszego dzialania dla dobra
dziecka, a co za tym idzie, do stosowania wszelkich mozliwych dzialan terapeutycznych. Brak
orzeczenia na wrzesien 2012 r. ale posiadanie go juz w pierwszych miesiqcach 2013 r. dowodzi,
ze stan dziecka nie ulegl gwaltownej i krdtkotrwalej poprawie. W okresie tym matka dostarczyla
kolejne zaswiadczenie od neurologa dzieciecego, potwierdzajqce diagnoze o dysfunkcji
neurologicznej. Naszym zdaniem dziecko kwalifikowalo sie jak najbardziej do umieszczenia go
wsréd uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dodac réwniez nalezy, ze rodzina
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Pauliny nie jest typowa i wolna od dysfunkcji, tu tez, mimo staran zwlaszcza ze strony ojca,
szkota nie zawsze mogla liczy¢ na wilasciwy kontakt”.

Orzeczenie nr 85 o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane w dniu 26.05.2011 r. , orzeczenie nr 10 o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydane w dniu 28.02.2013 r., orzeczenie o niepelnosprawnosci nr PZON.8321.2.89.2012
wydane w dniu 14.05.2012 r., zaswiadczenie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Opolu Lubelskim z dnia
27.05.2009 r. i zaswiadczenie lekarskie z dnia 26.02.2013 r., wyjasnienie Dyrektora Spolecznej Szkoly
Podstawowej w Dabrowie Wronowskiej z dnia 30.05.2017 r. stanowig zatacznik nr 3 do protokotu.

Dla drugiego ucznia wykazanego w tabeli NP2 w toku czynnosci kontroli dokumentéw
1 ewidencji okazano orzeczenie nr 88 o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez Poradnig¢
Psychologiczno-Pedagogiczng w Opolu Lubelskim w dniu 24.06.2010 r. (dla Kingi L.
ur. 01.11.1999 r.) na czas nauki w szkole podstawowej z uwagi na uposledzenie umyslowe
w stopniu lekkim. Orzeczenie nr 88 uprawniato do zakwalifikowania ucznia do wagi P2.

b/ Szkola Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Poniatowej w systemie informacji
o$wiatowej wg stanu na 30.09.2012 r. wykazata 12 uczniow wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy (w tym 1 ucznia w oddziale przedszkolnym), w tym:

- w tabeli NP2 Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej jednej
niepelnosprawnosci wykazata 10 uczniéw, w tym:

* 3 uczniow zakwalifikowanych do wagi P2=1,4 (w wierszu niepelnosprawnosc¢ intelektualna
w stopniu lekkim),

* 4 uczniow zakwalifikowanych do wagi P3=2.9 (w wierszu z niepelnosprawnosciq ruchowq
w tym z afazjq), w tym 2 uczniow w kolumnie 4 w oddziale integracyjnym zakwalifikowanych
dodatkowo do wagi P6=0,8,

* 2 uczniow zakwalifikowanych do wagi P4=3,6 (w wierszach: stabostyszqcy
i niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym),

* 1 uczen zakwalifikowany do wagi P5=9,5 (w wierszu z autyzmem w tym z zespolem
Aspergera) w kolumnie 4 w oddziale integracyjnym zakwalifikowany dodatkowo do wagi
P6=0,8.

- w_tabeli NP4 Drzieci z wigcej niz jednq niepelnosprawnosciq posiadajqce orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wykazata 1 dziecko w dwdch wierszach: niepelnosprawnos¢
intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym i z niepelnosprawnosciq ruchowq w tym
z afazjq zakwalifikowane do wagi P39=9,5,

- w tabeli U6 Dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej wykazala 1 dziecko ur. w 2005 r. zakwalifikowane do wagi
P41=0,84.

W toku czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji prowadzonych w ramach audytu dla dziecka
wykazanego w tabeli U6 okazano opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju nr 06
wydang przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Opolu Lubelskim w dniu 26.05.2011 r.
dla Jakuba S. ur. 25.06.2005 r. z uwagi na opdznienie rozwoju psychoruchowego na tle
wodoglowia stacjonarnego na okres do podjecia nauki w klasie I. W roku szkolnym 2012/2013
wg stanu na 30.09.2012 r. Jakub S. miat skoficzone 7 lat, nie mial odroczonego obowiazku nauki
w szkole i byt uczniem klasy I. W zwigzku z tym opinia o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju nr 06 wydana na okres do podjecia nauki w klasie I byta nieaktualna i nie mogla
stanowi¢ podstawy do wykazania ucznia klasy I w tabeli U6 i do zakwalifikowania tego ucznia

do wagi P41=0,84. et

11



Wprowadzenie ucznia do systemu informacji o$wiatowej do tabeli U6 Dzieci objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej, ktéry nie
posiadal opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej stanowi naruszenie przepisu
art. 107 ust. 3 pkt 1 lit h/ ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;.
Zgodnie z przywolanym przepisem zbi6r danych o uczniach, shuchaczach, wychowankach oraz
absolwentach wchodzacy w skfad systemu informacji o$wiatowej zawiera zbiory danych
o liczbie uczniéw, stuchaczy, wychowankéw oraz absolwentéw z poprzedniego roku szkolnego
wedtug specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych z opinii lub orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3-3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, tj. z opinii o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju.

Zgodnie z algorytmem podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej stanowiacym zalacznik do
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2013 waga P41=0,84 przeznaczona zostata dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych, szkotach
podstawowych, specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych o$rodkach
wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych, poradniach psychologiczno-
pedagogicznych na podstawie opinii, o ktérej mowa w art. 71b ust. 3 i 3a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, tj. na podstawie opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju.

Konsekwencja wprowadzenia ucznia do systemu informacji oswiatowej do tabeli U6, ktéry nie
posiadal opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju bylo bezpodstawne
zakwalifikowanie tego ucznia do wagi P41=0,84 co spowodowato zawyzenie liczby uczniow
przeliczeniowych dla Audytowanego o 0.88664089038 wg wyliczenia (1 dziecko x waga
P41=0,84 x wskaznik korygujacy Di =1,0555248695).

Tabela U6, opinia o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju nr 06 i wykaz 11 uczniéw niepelosprawnych
w Szkole Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Poniatowej w roku szkolnym 2012/2013 sporzadzonym w toku
kontroli przez Szkole stanowig zatacznik nr 4 do protokotu.

Laczne zawyzenie liczby uczniow przeliczeniowych dla Audytowanego wynosi 2,36437570768
(1,4777348173 + 0,88664089038).

Nienaleznie otrzymana czgs¢ o§wiatowa subwencji ogolnej przez Audytowanego stanowi kwote
12.207,47 zt wg wyliczenia: uczniowie przeliczeniowi 2,36437570768 x finansowy standard A
podziatu subwencji w zt: 5.163,085 (7.629,67 z + 4.577,80 z1).

Art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi, ze w przypadku, gdy ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego
czgs¢ oswiatowa subwencji ogoélnej jest wyzsza od naleznej, minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych, w drodze decyzji zobowiazuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci
subwencji, chyba ze jednostka ta dokonata wczeéniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot -
w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy.

Okazane w toku kontroli dokumentow i ewidencji pozostale orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego uprawnialy Szkot¢ Podstawows im. Stefana Zeromskiego w Poniatowej do
wykazania 10 ucznidéw w tabeli NP2 i 1 dziecko w tabeli NP4 i do zakwalifikowania ich do
zwigkszonych wag przeliczeniowych przedstawionych powyze;j.

W zakresie zakwalifikowania uczniow do zwigkszonych wag przeliczeniowych na podstawie
okazanych orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego i opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju w pozostatych szkotach nieprawidlowosci nie stwierdzono.

"(éwwzzh/
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III. Ustalenia szczegélowe w zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami
publicznymi obejmujacymi cze§¢ wyrownawceza subwencji_ogélnej, w_tym wykazywania
danych stanowiacych podstawe jej naliczenia na rok 2014.

1. Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 716 ze zm.),

— ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22016 r., poz. 198 ze zm.),

_ ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych ( Dz. U. z 2017 r., poz. 128),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103 ze zm.),

- obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 19 pazdziernika 2011 roku w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2012 roku (M. P.
Nr 95, poz. 961).

2. Kontrola objeto:

- sprawozdanie Rb-27S - ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego™ za lata 2012 1 2014,

—  sprawozdanie Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych” za
2012r.,

—  ewidencje ksiegowa dotyczaca zrealizowanych w 2012 r. dochodéw podatkowych
Gminy w poréwnaniu z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP za
2012r.,

- dokumenty zrédtowe dokumentujace zrealizowane w 2012 r. dochody podatkowe gminy
w poréwnaniu z ewidencja ksiegowa i pozaksiggowa (metoda wyrywkowa),

- ewidencje ksiegowa i dokumenty zrédlowe dokumentujace wplyw czgséci wyréwnawczej
subwencji ogoélnej za 2014 r. w poréwnaniu z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S za 2014 1.,

— korespondencje dotyczaca czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej otrzymanej przez
Gming w 2014 1.,

- sprawozdanie Rb-27 - ,Roczne sprawozdanie z wykonania udzialow jednostek
samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od oséb fizycznych” za 2012 r.
sporzadzone przez Ministerstwo Finansow,

- sprawozdanie Rb-27 - ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.” sporzadzone przez urz¢dy skarbowe,

- przelewy i wyciagi bankowe, polecenia ksiggowania i inne.

3. Informacje o kwocie czgsci wyréwnawczej subwencji ogélnej na 2014 rok.

Czesé wyrdwnawceza subwencji ogolnej sktada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajace;.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 198 ze zm.) w brzmieniu obowigzujagcym w 2014 r. -
zwanej dalej ustawa o dochodach jst, kwote podstawowg otrzymuja gminy, w ktorych wskaznik
dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca jest nizszy od 92% wskaznika dochodow
podatkowych wszystkich gmin na 1 mieszkanca kraju. Stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy
o dochodach jst, przez dochody podatkowe rozumie si¢ faczne dochody z tytulu: podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatku od o0s6b fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, podatku od Srodkéw
transportowych, wplywéw z oplaty skarbowej, wptywow z oplaty eksploatacyjnej, udzialu we
Al
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wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Dla ustalenia czgsci wyréwnawczej subwencji ogdlnej i wplat przyjmuje sie dochody, ktére
gmina moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $rednia cene skupu zyta,
a z podatku lesnego — Srednia ceng sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa Gloéwnego
Urzgdu Statystycznego, a w przypadku innych podatkow, stosujac do ich obliczenia gérne
granice stawek podatkéw obowigzujace w danym roku. Do dochodéw, ktére gmina moze
uzyskaC zalicza si¢ takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w splacie zobowiazan podatkowych.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2014 rok stanowig dane ze sprawozdan
z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2012 rok, z uwzglednieniem korekt zlozonych
do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca 2013 roku oraz
dane o liczbie mieszkancéw, wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, ustalonej przez Gléwny
Urzad Statystyczny.

Wysokos¢ kwoty uzupelniajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji do
sredniej gestoscei zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

7 informacji o wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2014 rocznych kwotach
poszczegllnych czgsci subwencji og6lnej, ktora wplyngla do Audytowanego przy pismie
Ministra Finanséw znak: ST3/4820/2/2014 z dnia 13 lutego 2014 roku wynika, ze roczna kwota
czgsci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla Audytowanego na 2014 rok wynosita
5.118.637.00z1 i skladaly si¢ na nia: kwota podstawowa czeSci wyréwnawecze] w wysokosci
5.118.637,00 zi oraz kwota uzupelniajaca czgsci wyrownawczej w wysokosci 0,00 zt.

W ww. informacji zawarto m.in. nastgpujace dane stanowiace podstawe do jej naliczenia:
- D — Dochody podatkowe gminy za 2012 rok wg sprawozdania Rb-PDP — 12.249.117,51 zl,

- L — Liczba mieszkancow faktycznie zamieszkalych w gminie wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 roku — 14.963,

- G — Wskaznik G dochodéw podatkowych gminy do liczby mieszkancéw gminy (D/L) —
818,63 1,

- Dk - Dochody podatkowe wszystkich gmin w kraju za 2012 rok — 52.365.822.914,97z1,
- Lk — Liczba mieszkancow w kraju wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku — 38.533.299,

- Gg — Wskaznik dochodéw podatkowych w kraju do liczby mieszkancow w kraju (Dk/Lk) —
1.358,98 zt.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 cyt. ustawy o dochodach jst podstawg do wyliczenia wskaznikéw G i Gg
stanowig dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktoérych obowigzek sporzadzania wynika z przepiséw o finansach
publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do
wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego.

Kserokopia pisma Ministra Finanséw znak ST3/4820/2/2014 z dnia 13 lutego 2014 roku z zalacznikiem stanowig
zalgcznik Nr 5 do protokotu. Y S
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4. Wplyw czg$ci wyréwnawcezej subwencji ogélnej na rok budzetowy 2014.

Czeéé wyrdwnawceza subwencji ogdlnej na 2014 rok w lacznej kwocie

5.118.637.00 zl zostala

przelana przez Ministerstwo Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego na

rachunek Audytowanego nastgpujaco:

Wycigg bankowy
Lp. Data Kwota Tytulem % KORE, e
l. 14.01.2014 426.553 Czgs¢ wyrownaweza subwencji ogdlnej 9/01/14 p.p.13 14.01.2014
za styczen 2014 r.
2. 13.02.2014 426.553 Czgsé wyrownaweza subwencji ogélnej 44/02//14 p.p.45 13.02.2014
za luty 2014 r.
3. 13.03.2014 426.553 Czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej 77/03/14 p.p.27 13.03.2014
za marzec 2014 r.
4. 14.04.2014 426.553 Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej 122/04/14 p.p.17 14.04.2014
za kwiecien 2014 r.
5. 14.05.2014 426.553 Czgd¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej 155/05/14/ p.p.29 | 14.05.2014
zamaj 2014 r.
6. 12.06.2014 426.553 Czgs¢ wyr6wnaweza subwencji ogdlnej 188/06/14 p.p.12 12.06.2014
za czerwiec 2014 1.
T 14.07.2014 426.553 Czesé wyréwnawcza subwencji ogolnej 246/07/14 p.p.14 14.07.2014
za lipiec 2014 r.
8. 08.08.2014 426.553 Czgs¢ wyrbwnaweza subwencji ogolnej 286/08/14 p.p.6 08.08.2014
za sierpien 2014 r.
9. 12.09.2014 426.553 Czgd¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej 327/09/14 p.p.8 12.09.2014
za wrzesien 2014 r.
10. 14.10.2014. 426.553 Czgs¢ wyrbwnawcza subwencji ogdlne; 383/10/14 p.p.8 14.10.2014
za pazdziernik 2014 r.
11 13.11.2014 426.553 Czgs¢ wyrownaweza subwencji ogolne; 428/11/14 p.p.3 13.11.2014
za listopad 2014 r.
12. 12.12.2014 426.554 Czgs¢ wyrownaweza subwencji ogolnej 467/12/14 p.p.6 12.12.2014
za grudzien 2014 r.
Razem: 5.118.637
Wplyw ww. srodkéw ujeto w dz. 758 — ,Roézne rozliczenia”, rozdz. 75807 — ,,Czes¢

wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin”, § 2920 ,,.Subwencje ogélne z budzetu panstwa”.

5. Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2012 rok.

W sprawozdaniu Rb-PDP — ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku sporzadzonym w dniu
18.02.2013 roku suma dochodéw podatkowych wynosita 12.249.117.,51 zt i sktadaty si¢ na nie:

(w z1)
Skutki decyzji wydanych przez
Skutki obnizenia Skutki organ podatkowy na podstawie
gbérnych stawek udzielonych ulg i | ustawy — Ordynacja podatkowa,
podatkéw zwolnien, obliczone za okres
Wyszczegblnienie Wykonanie obliczone za obliczone za sprawozdawczy
okres okres umorzenie rozloZzenie na
sprawozdawczy sprawozdawcezy zaleglosci raty, odroczenie
(bez ulgi podatkowych terminu
zwolnien platnosci
ustawowych)
1 2 3 4 5 6
Al. Ogélem dochody 10.002.777,48 1.618.462,00 450.950,00 49.201,03 127.727,00
podatkowe,
z lego:
A2. Udzialy we wptywach 169.149,96 X X X X
z podatku dochodowego od
0s6b prawnych
A3. Udzialy we wplywach 4.923.929,00 X X X X
z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych
Ad4. Podatek rolny 733.501,61 527.875.00 238.00 5.058,58 1.977,00
AS. Podatek od nieruchomosci 2.921.446,91 865.256,00 450.712,00 34.753,45 125.738,00
A6. Podatek lesny 39.373,65 0,00 0,00 44,00 12,00

Komwele
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A7. Podatek od srodkow 228.440,23 225.331,00 0.00 9.345,00 0,00
transportowych
A8. Podatek dochodowy od 20.354,43 X 0,00 0,00 0,00
0s6b fizycznych, oplacany w
formie karty podatkowej

A9. Podatek od czynnosci 912.330.01 X 0,00 0,00 0,00
cywilnoprawnych

A10. Wplywy z optlaty 47.001,00 X 0,00 0,00 0,00
skarbowej

All. Wplywy z oplaty 7.250,68 X 0,00 0,00 0,00
eksploatacyjnej

A12. od przedsigbiorstwa 0,00 X 0,00 0,00 0,00
gorniczego

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 rok poroéwnano z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S — Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego™ za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku
korekta sporzadzona w dniu 15.02.2013 r.

Ponadto dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 rok poréwnano z nastepujacymi
dokumentami Zzrodtowymi, ewidencja ksiggowa i pozaksiggowa, i tak:

w zakresie udzialéw we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (wiersz A.2):

- kwotg wykonania (dz. 756, rozdz. 75621, § 0020) poréwnano z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan rocznych Rb-27 — ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych (budzet
terenowy Gminy)” za 2012 rok przestanych Audytowanemu przez nizej wymienione urzedy
skarbowe oraz z ewidencja ksiggowa.

Nazwa urzgdu skarbowego Kwota w zl
1. Pierwszy Wielkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu 10.680,78
2. Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie 47.089,33
3. Drugi Urzad Skarbowy w Kielcach 183,24
4. Pierwszy Urzad Skarbowy w Rzeszowie 103,28
5. Drugi Slaski Urzad Skarbowy w Bielsku Biatej 30.050,03
6. Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie 32.147,74
7. Lubelski Urzad Skarbowy w Lublinie 43.191,97
8. Pierwszy Urzad Skarbowy w Lublinie 33.51
9. Urzad Skarbowy w Opolu lubelskim 5.670,08
razem 169.149.96

w zakresie udzialow we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizyecznych (wiersz A3):

— kwote wykonania (dz. 756, rozdz. 75621, § 0010) poréwnano z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu udziatow
jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r., przestanego
Audytowanemu przez Ministerstwo Finansow, ewidencjg ksiggowa oraz dokumentami
zrodtowymi tj. przelewami i wyciggami bankowymi;

w_zakresie podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku lesnego (wiersze A.4, A.5
1A.6):

— kwoty wykonania (dz. 756, rozdz. 75615 i rozdz. 75616, § 0320 — podatek rolny, § 0310 —
podatek od nieruchomosci i § 0330 — podatek lesny) poréwnano z ewidencjq ksiggowsa oraz
wydrukiem z programu ,,Podatki” dotyczacych wplat podatku rolnego, od nieruchomosci
i lesnego (w podziale na osoby fizyczne i prawne); st it
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— kwoty skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz
umorzen obliczonych za okres sprawozdawczy poréwnano z wydrukami z rejestrow
podatkowych odnosnie poszczegolnych podatkow (w podziale na osoby fizyczne i prawne);

— dane wykazane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za 2012 rok zlozonych przez
0soby prawne poréwnano z wydrukami: ,,Wykaz nieruchomosci os6b prawnych za okres od
2012.01.01 do 2012.12.317, ,,Rejestr przypiséw i odpiséw podatku od nieruchomosci 0sob
prawnych za okres od 2012.01.01 do 2012.12.31” i ,,Podatek od nieruchomosci za rok 2012~
oraz z przelewami i wyciggami bankowymi;

w zakresie podatku od srodkdéw transportowych (wiersz A.7):

- kwote wykonania (dz.756, rozdz. 75615 i rozdz. 75616, § 0340) poréwnano z ewidencja
ksiggowg oraz wydrukiem z programu ,,Podatki” tj. Zestawieniem wplat podatkéw za okres
od 2012.01.01 do 2012.12.31 dotyczacych wptat podatku od srodkoéw transportowych
(w podziale na osoby fizyczne i prawne);

w zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizyecznych. oplacanego w formie karty podatkowej

(wiersz A.8):

— kwote wykonania (dz. 756, rozdz. 75601, § 0350) poréwnano z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania rocznego Rb-27 za 2012 rok przestanego Audytowanemu przez Urzad
Skarbowy w Opolu Lubelskim oraz z ewidencja ksiegowa;

w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (wiersz A.9):

- kwote wykonania (dz.756, rozdz. 75615 i rozdz. 75616, § 0500) poréwnano z ewidencja
ksiggowa oraz z danymi wynikajacymi ze sprawozdan rocznych Rb-27 za 2012 rok
przestanych Audytowanemu przez urzedy skarbowe:

Nazwa urzedu skarbowego Kwota w zi
1. Urzad Skarbowy w Opolu Lubelskim 3.390,00
2. Pierwszy Urzad Skarbowy w Lublinie 45,00
3. Lubelski Urzad Skarbowy w Lublinie 665.638,00
4. Drugi Urzad Skarbowy w Lublinie 4.090,00
5. Pierwszy Urzad Skarbowy Warszawa-Srédmiescie 19,00
6. Urzad Skarbowy Bemowo 19,00
7. Urzad Skarbowy L.6dZ-Srodmiescie 25,00
8. Pierwszy Urzad Skarbowy w Szczecinie 19,00
9. Urzad Skarbowy L6dz Polesie 19,01
10. Pierwszy Urzad Skarbowy Rzeszow 19,00
11. Urzad Skarbowy Krakow 19,00
12. Trzeci Urzad Skarbowy Warszawa Srodmiescie 38,00
13. Urzad Skarbowy Pulawy 3.519,00
14, Urzad Skarbowy Opole Lubelskie 220.432,00
15. Pierwszy Urzad Skarbowy w Lublinie 15.039,00
razem 912.330,00

w zakresie wplywow z oplaty skarbowej (wiersz A.10):

- kwot¢ wykonania (dz.756, rozdz. 75618, § 0410) poréwnano z ewidencjg ksiggowa.

Sprawozdanie Rb-27S ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych” za 2012 r. korekta
zdnia 15.02.2013 r. i sprawozdanie Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych” za
2012r. z dnia 18.02.2013 r. stanowig zalacznik nr 6 do protokotu.
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6. Ustalenia w zakresie zanizonych dochodéw podatkowych Audytowanego za 2012 rok.

W toku czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji wykonywanych w ramach audytu dokonano
sprawdzenia prawidlowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w 2012 roku gruntéw
i budynkéw stanowigcych wlasnos¢ Audytowanego. Ustalono, ze Audytowany nie zlozyl
deklaracji na podatek od nieruchomosci DN-1 na 2012 r. oraz nie naliczyl i nie pobrat naleznego
podatku od nieruchomosci od gruntéw zajetych pod pasy drogowe dréog wewnetrznych
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” i gruntow stanowigcych grupe IG - inne
grunty (nieuzytki, tereny kolejowe, tereny przemyslowe, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe,
inne tereny zabudowane, tereny mieszkaniowe) oraz od powierzchni uzytkowej budynkéw
(budynku gospodarczego na sktadowisku odpaddéw komunalnych, budynku socjalnego, pawilonu
sportowego i WC na stadionie ,,Stal Poniatowa”, stacji trafo przy ul. Lubelskiej i ul. Mtynki oraz
budynku Spotecznej Szkoly Podstawowej w Dabrowie Wronowskiej). Wymienione wyzej
grunty i budynki stanowiace mienie komunalne Audytowanego nie byly ujete w ewidencji
podatkowe;.

Nie zlozenie przez Audytowanego deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r. i nie
uregulowanie naleznego podatku od nierozdysponowanych gminnych nieruchomosci (gruntéw
i budynkéw) stanowi naruszenie przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1
i2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z2016 1., poz. 716 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 128) 1 w zwiazku z § 68 ust. 3 pkt 7 lit. a/
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 542).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastgpujgce nieruchomosci lub obiekty
budowlane: 1) grunty, 2) budynki lub ich czgsci, 3) budowle lub ich czgsci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosei lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci,
stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wladcicielem, Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci;

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci — na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 3 i 4 ww. ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych — nie podlegaja:

nieruchomosci lub ich czgéci zajete na potrzeby organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkowskich

(pkt 3); Kovwnetre
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_ grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad platnych (pkt 4).

W mysl art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Pafistwowego Gospodarstwa

Lesnego Lasy Panstwowe sa obowiazane:

1. sktadaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznos$ci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku;

2. odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust.
3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia;

3. wplacaé obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez wezwania — na rachunek
budzetu wlasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Obowiazek sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez
podatnikéw korzystajacych ze zwolnien na mocy przepiséw niniejszej ustawy (art. 6 ust. 10).

Z art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, ze dla potrzeb wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowsg
nieruchomosci w systemie informatycznym; ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane
o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci wynikajace z informacji
i deklaracji sktadanych przez podatnikow na podstawie przepisow ustawy oraz danych
zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkow oraz innych ewidencjach
i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy administracji publiczne;j.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych w brzmieniu
obowigzujacym w 2012 r. — drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sig
na nastgpujace kategorie:

1) drogi krajowe,

2) drogi wojewddzkie,

3) drogi powiatowe,

4) drogi gminne.

Do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowiace uzupelniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drég
wewnetrznych; zaliczenie do kategorii drég gminnych nastgpuje w drodze uchwatly rady gminy
po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o drogach
publicznych). Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do
zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sa drogami
wewngtrznymi (art. 8 ust. 1 ustawy).

Drogom publicznym nadaje si¢ numeracj¢; numery drogom powiatowym i gminnym — po
zaliczeniu ich do kategorii drég publicznych — nadaja zarzady wojewddztw (art. 10 ust. 6
i ust. 7 pkt 2 ustawy o drogach publicznych).

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad oraz zarzady wojewddztw prowadza rejestry

numeréw nadanych drogom (art. 10 ust. 8 ustawy o drogach publicznych).
Koot
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Zgodnie z § 68 ust. 3 pkt 7 lit. a/ rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw grunty
zabudowane 1 zurbanizowane dzielg si¢ m.in. na tereny komunikacyjne, w tym drogi oznaczone
symbolem ,,dr”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
dochodami wiasnymi gminy sg wptywy z podatku od nieruchomosci.

W uchwale Nr XII1/66/11 z dnia 04 listopada 2011 roku Rady Miejskiej w Poniatowe] w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na terenie Gminy
Poniatowa postanowiono:

§ 1. 1. Okredla si¢ nastgpujace roczne stawki podatku od nieruchomosci w wysokosci
od gruntow:

1) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzglegdu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — 0,65 zt od 1m* powierzchni (goérna
granica stawki — 0,84 zl}),

2) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych — 4,11 zi
od 1ha powierzchni (gérna granica stawki — 4,33 zt),

3) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowe;j dz1alalnos<:1 pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,24 zi od Im* powierzchni (gorna
granica stawki — 0,43 zl),

2. Okresla sie nastepujace roczne stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czgsci:

1) mieszkalnych — 0,52 zt od 1m® powierzchni uzytkowej (gérna granica stawki — 0,70 zt),

2) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej — 17,50 zl od 1m*
powierzchni uzytkowej (gérna granica stawki — 21,94 zi),

3) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materialem siewnym — 7,00 zi od 1m’ powierzchni uzytkowej (gérna granica stawki —
10,24z1),

4) zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dma%alnosm
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen — 4,45 zt od 1m?
powierzchni uzytkowej (gorna granica stawki — 4,45 z1),

5) pozostatych, w tym zathych na prowadzenie odplatnej statutowe;j dma%alnosm pozytku
publicznego przez organlzaCJe pozytku publicznego — 5,74 zl od Im? powierzchni
uzytkowej (gorna granica stawki — 7,36 zl).

3. Okre$la si¢ nastepujace roczne stawki podatku od nieruchomosci od budowli - 2% ich
warto$ci (gorna granica stawki 2%).

W nawiasach podano gérne granice stawek kwotowych na rok 2012 okreslone w art. 5 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynikajace z obwieszczenia Ministra
Finansow zdnia 19 pazdziernika 2011 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2012 roku (M. P. Nr 95, poz. 961), wydanego na podstawie art. 20
ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Uchwata Nr XXV1/189/00 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci postanowiono:

§1 Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci:

1) nieruchomosci uzytkowane przez gminne instytucje kultury,

Towplbe
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2) nieruchomos$ci uzytkowane na prowadzenie dzialalnosci sportowo-rekreacyjnej przez
gminne jednostki organizacyjne,

3) nieruchomosci uzytkowane na prowadzenie administrowania gminnymi zasobami
mieszkaniowymi,

4) budynki mieszkalne w sotectwach uzytkowane przez rolnikéw zobowigzanych do
podatku rolnego,

5) nieruchomosci uzytkowane przez ochotnicze straze pozarne,

6) pozostate budynki lub ich czgsci nalezace do emerytow i rencistéw w nieruchomosciach
potozonych na terenie solectw,

7) nieruchomoéci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow

tworzacych nowe miejsca pracy na terenie miasta i gminy Poniatowa i spetniajacych inne
warunki okreslone w zalaczniku do niniejszej uchwaty, w wysokosci okreslonej w tym

zalaczniku.
Uchwata Rady Miejskiej w Poniatowej NR XIII/66/11 z dnia 4.11.2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci obowiazujgcych na terenie Gminy Poniatowa i Nr XXVI/189/00 z dnia 14.12.2000 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci stanowia zatacznik nr 7 do protokotu.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych drogi, parkingi
oraz place przeznaczone do ruchu pojazdoéw, niezaliczone do Zzadnej z kategorii drog
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drég sa drogami wewngtrznymi,
niewymienionymi w przepisie art. 2 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jako
niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 19 paZzdziernika 2011 roku w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2012 roku (M. P. Nr 95, poz. 961) roczng
stawke podatku:

- od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dzialalnodci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego okreslono w wysokosci 0,43 zt od
1 m® powierzchni,

- od budynkéw pozostatych lub ich czesci, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego okreslono w wysokosci
736 7t od 1 m® powierzchni uzytkowej.

Uchwata Rady Miejskiej w Poniatowej Nr XIII/66/11 z dnia 04 listopada 2011 roku okreslona
zostala stawka podatku od nieruchomosci:

- dla gruntéw pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego w wysokosei 0,24 zi od 1 m*
powierzchni (§1 ust. 1 pkt 3),

- dla budynkéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego w wysokosci 5,74 z od 1 m’
powierzchni uzytkowej (§1 ust. 2 pkt 5).

W toku czynnos$ci kontroli dokumentéw i ewidencji wykonywanych w ramach audytu ustalono,
ze powierzchnia gruntow zajetych pod pasami drogowymi dréog wewngtrznych wg stanu na
dzien 01.01.2012r. bez zmian w ciagu roku wynosita 425.110 m? i powierzchnia innych gruntéw
wynosita 130.686 m?, razem 555.796 m’. Powierzchnia uzytkowa budynkéw wg stanu na dzien
01.01.2012 r. bez zmian w ciagu roku wynosila 637,45 m®. Grunty te oraz budynki podlegaly
wykazaniu w ewidencji podatkowej i deklaracji na podatek od nieruchomosci, dla ktorych winne
byé wyliczone dochody podatkowe Audytowanego w postaci podatku od nieruchomoscei
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1 skutkéw obnizenia goémych stawek podatku za okres sprawozdawczy, podlegajacych
wykazaniu w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 rok.

Wyliczenie zanizonych dochodéw podatkowych Audytowanego w postaci podatku od
nieruchomosci oraz skutkdw obnizenia gérnych stawek podatku od gruntéw i budynkéw
stanowigcych mienie komunalne Audytowanego za 2012 r. przedstawiono ponizej:

grunty:

555.796 m’ x stawka gminna 0,24 zt za m*>= 133.391,04 zt (podatek),

555.796 m® x stawka ustawowa 0,43 zt za m* = 238.992,28 zl,

238.992,28 zt - 133.391,04 zt = 105.601,24 z} (skutki obnizenia gérnej stawki),
budynki:

637,45 m” x stawka gminna 5,74 z} za m?= 3.658,96 z (podatek),

637,45 m?® x stawka ustawowa 7,36 zt za m’= 4.691,63 71,

4.691,63 zt - 3.658,96 zI = 1.032,67 zt (skutki obnizenia gornej stawki),

grunty i1 budynki razem:

133.391,04 zt + 3.658,96 zt = 137.050,00 z} (razem podatek),

105.601,24 zt +1.032,67 zt = 106.633,91 zt (razem skutki obnizenia gérnych stawek),
137.050,00 zt + 106.633,91 zt = 243.683,91 zl (zanizone dochody podatkowe).

Zestawienie gruntéw wedlug dzialek zajetych pod pasy drogowe drog wewnetrznych i placéw, zestawienie dziatek
stanowiacych grupg: IG - inne grunty, wykaz budynkéw oraz powierzehni uzytkowych stanowigcych wlasnosé
gminy Poniatowa, protokot z dnia 3 czerwca 2014 r. z pomiaru powierzchni uzytkowej budynkéw stanowiacych

wiasnos¢ Gminy Poniatowa stanowig zatacznik nr 8 do protokotu.

W dniu 04.05.2017 r. tj. w trakcie czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji Audytowany
zlozyl "Deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za 2012 rok" DN-1 oraz w dniu 05.05.2017 r.
zaplacit wykazany w deklaracji zalegly podatek od nieruchomosci za 2012 r. w kwocie
137.050,00 zi.

Kserokopia deklaracji na podatek od nieruchomosei za 2012 r. DN-1 stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

IV. Uwagi zgloszone przez osoby obecne przv czynnosciach:

Osoby biorace udzial w czynnosciach sprawdzajacych nie zgtosily uwag i zastrzezen do tresci
protokotu.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden po
uprzednim odczytaniu i podpisaniu pozostawiono u Burmistrza Poniatowej Pana Zygmunta
Wyroslaka.

Integralng czes$¢ protokotu stanowig zalaezniki:

Nr 1 - Pismo Ministra Finanséw nr ST3/4820/2/2013/RD-5859 z dnia 14 lutego 2013 r.
z zalacznikiem,

Nr 2 - Metryczka subwencji o§wiatowej 2013 wraz z zalacznikami,

W
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Nr 3 - Orzeczenie nr 85 o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane w dniu 26.05.2011 .,
orzeczenie nr 10 o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane w dniu 28.02.2013 r., orzeczenie
o niepetnosprawno$ci nr PZON.8321.2.89.2012 wydane w dniu 14.05.2012 r., zaswiadczenie
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Opolu Lubelskim z dnia 27.05.2009 r. i zaswiadczenie
lekarskie z dnia 26.02.2013 r., wyjasnienie Dyrektora Spolecznej Szkoty Podstawowej w
Dabrowie Wronowskiej z dnia 30.05.2017 r.

Nr 4 - Tabela U6, opinia o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju nr 06 i wykaz 11
uczniéw niepelnosprawnych w Szkole Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Poniatowe]
w roku szkolnym 2012/2013 sporzadzonym w toku kontroli przez Szkote,

Nr 5 - Kserokopia pisma Ministra Finanséw znak ST3/4820/2/2014 z dnia 13 lutego 2014 roku
z zalacznikiem,

Nr 6 - Sprawozdanie Rb-27S ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych” za 2012 r. korekta zdnia 15.02.2013 r. i sprawozdanie Rb-PDP ,Roczne
sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych™ za 2012 r. z dnia 18.02.2013 r.,

Nr 7 - Uchwata Rady Miejskiej w Poniatowej NR XIII/66/11 z dnia 04.11.2011 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie Gminy
Poniatowa i Nr XXVI/189/00 z dnia 14.12.2000 r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci,

Nr 8 - Zestawienie gruntéw wedtug dzialek zajetych pod pasy drogowe drog wewnetrznych
i placéw, zestawienie dzialek stanowiacych grupe: IG - inne grunty, wykaz budynkéw oraz
powierzchni uzytkowych stanowiacych wlasnos¢ Gminy Poniatowa, protokot z dnia 3 czerwca
2014 r. z pomiaru powierzchni uzytkowej budynkéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Poniatowa,

Nr 9 - Kserokopia deklaracji na podatek od nieruchomosei za 2012 r. DN-1.
Poniatowa, dnia 14.06.2017 r.

Na tym protokot zakonezono.

Audytowany: Przeprowadzajacy czynnoSci:
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